AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE A GUVERNULUI pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 29/2024 pentru
aprobarea Programului national de investitii in infrastructura
unitatilor spitalicesti si pentru abrogarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 55/2023 privind unele misuri pentru implementarea
proiectelor de infrastructura publica de sinitate cu finantare
din fonduri externe nerambursabile in cadrul Programului
Sidnatate si din imprumuturi contractate cu
institutiile financiare internationale

Analizand proiectul de HOTARARE A GUVERNULUI
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 29/2024
pentru aprobarea Programului national de investitii in
infrastructura unititilor spitalicesti §i pentru abrogarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2023 privind unele
masuri pentru implementarea proiectelor de infrastructuri
publicdi de sanitate cu finantare din fonduri externe
nerambursabile in cadrul Programului Sanatate si  din
imprumuturi contractate cu institutiile financiare internationale,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 252 din
04.07.2024 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D753/04.07.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,



Avizeazd favorabil proiectul de hotiariare, cu urmatoarele
observatii si propunert:

1. Proiectul de hotdrare are ca obiect aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 29/2024 pentru aprobarea Programului
national de investitii in infrastructura unitatilor spitalicesti si pentru
abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2023 privind
unele masuri pentru implementarea proiectelor de infrastructura
publicad de sandtate cu finantare din fonduri externe nerambursabile in
cadrul Programului Séanatate si din imprumuturi contractate cu
institutiile financiare internationale.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii masurilor propuse.

3. La titlu, pentru unitate terminologicd cu prevederile art. 12
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2024, recomandam ca
sintagma ,Hotdrdre pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,Hotarare privind
aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor”.

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
articolul unic.

4. La anexa, formuldm urmaétoarele observatii:

4.1. Pentru respectarea exigenfelor normative, este necesara
marcarea anexei in coltul din dreapta sus, astfel:

,L2Anexa”

4.2. La art. 1 alin. (3), pentru rigoare normativa, sugerim
inserarea termenului ,,prevederilor” inaintea normei de trimitere la
»art. 2 lit. ¢) din ordonanta de urgenta”.

Aceastd observatie este valabila si pentru art. 4 alin. (1), pentru
art. 11 alin. (3), precum si pentru art. 15 alin. (1).

Totodatd, semnaldm cd trimiterea la prevederile ,,art. 5 lit. pp)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare” este eronata,
avand in vedere cé acestea reglementeazi definitia expresiei ,,unitétile
administrativ-teritoriale” si nu a expresiei ,,autoritate/institutie publica
locala”. Este necesard revederea corespunzitoare a normei.

4.3. La art. 2 alin. (2), semnalam cad normele de tehnica
legislativd recomanda utilizarea verbelor la timpul prezent, pentru
accentuarea caracterului imperativ al dispozitiilor.



Aceastad observatie este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

4.4. Semnaldm ca al II lea capitol este structurat intr-un singur
articol, fapt contrar normelor de tehnica legislativa. Este necesard
revederea §i restructurarea acestuia in mod corespunzétor.

Reiteram observatia si pentru capitolul V, precum si pentru
capitolul XIL

4.5. La art. 3 alin. (1), pentru utilizarea unui limbaj specific
stilului normativ, sintagma ,urméitoarele capitole/subcapitole de
cheltuieli din Anexa nr. 7” trebuie redatd sub forma ,urmitoarele
capitole/subcapitole de cheltuieli prevazute in anexa nr. 7”.

De asemenea, semnalim cd, pe de-o parte, modalitatea de
redactare a enumerdrilor nu este specifica stilului normativ, utilizindu-se
respectivul tabel, care, de altfel, cuprinde si enumeréri la enumerdri,
iar, pe de altd parte, respectivele enumerdri sunt deja prevazute in
anexa nr. 7 la Hotdrdrea Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare. Prin urmare, se impune revederea si
reformularea corespunzatoare a intregului alin. (1).

La alin. (2), pentru rigoare normativa si pentru precizia normei,
sugerdm reformularea textului, astfel:

»(2) Cheltuielile aferente Capitolului 7 din anexa nr. 7 la
Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu modificarile si
completirile ulterioare, sunt prevazute in bugetul proiectului potrivit
prevederilor art. ... din aceeasi hotirare si pot fi utilizate numai dupa
incheierea unui act aditional la contractul de finantare”.

4.6. La art. 4 alin. (1), avand in vedere ca, la art. 1 alin. (1) din
anexa se reglementeaza faptul ca ,,Programul National de investitii in
infrastructura unititilor spitalicesti” este ,,denumit in continuare
Program”, se impune utilizarea acestei denumiri in tot cuprinsul
anexel.

La alin. (2), avand in vedere cd nu se stabileste utilizarea unei
forme abreviate a entitdfii mentionate in text, acronimul , MIPE”
trebuie redat in extenso, astfel: ,Ministerul Investitiillor si
Proiectelor Europene”.

4.7. La art. 6 alin. (2), pentru precizia normei, recomandam
indicarea prevederilor din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completérile ulterioare referitoare la ,,pedepsele privind
infractiunile de fals™.

La alin. (4), este necesard redarea corectd a termenului ,,trasnsmite”,
respectiv ,,transmite”.



4.8. La art. 8 alin. (2), pentru rigoare normativa, sugerim ca
finalul textului sa aiba urmatoarea formulare: ,,care nu au fost realizati
pana la data de 31 decembrie 2023”.

La alin. (4), finalul textului va avea urmitoarea formulare:
,Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completarile ulterioare”.

4.9. La art. 11, pentru o exprimare specific normativa,
propunem reformularea alin. (2) si (4), astfel:

»(2) Beneficiarii/liderii/partenerit au obligatia si pund la
dispozitia Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, la
solicitarea reprezentantilor acestuia, toate documentele justificative
privind derularea investitiei si raspund de realitatea, exactitatea si
legalitatea sumelor cheltuite in scopul pentru care au fost alocate”.

»(4) Monitorizarea si verificarea utilizarii fondurilor si
obiectivelor de investitii care se deruleazd prin Program reprezinta
procesul continuu de colectare sistematica de informatii privind modul
de derulare a acestora, analiza §1 valorificarea informatiei si se
efectueaza de la data incheierii contractelor de finantare si pana la data
receptiei finale. In cazul nerespectirii prevederilor contractului de
finantare, structura de specialitate din cadrul Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene verificd dacad beneficiarii/liderii/partenerii
mentin in functiune si asigurad exploatarea obiectivelor de investitii, pe
perioada cuprinsd intre data receptiei la terminarea lucrdrilor si data
receptiei finale”.

In ceea ce priveste alin. (5), marcarea acestuia se va realiza sub
forma ,,(5)”.

Totodatd, pentru a asigura claritate si predictibilitate normei,
dupa substantivul ,,procedurilor” din randul doi, se va insera sintagma
,previzute la nivelul”.

De asemenea, sintagma ,,din prezentele normele metodologice”
va fi eliminatd, aceasta fiind superflua.

In plus, pentru acuratetea denumirii acestei institutii,
recomanddm eliminarea expresiei ,,a Romdniei” din denumirea
,,Curtea de Conturi a Romadniei”.

Mai mult decit atdt, semnaldm cd, prin utilizarea sintagmei
,organelor de cercetare penald, institutiilor abilitate”, nu se asigurad
dispozitiei previzibilitate si accesibilitate in aplicare, fiind necesara
detalierea sau mentionarea respectivelor organe de cercetare penald
si/sau institutii.



4.10. La art. 12 alin. (3), expresia ,,Monitorizare tehnica” din
debutul textului va fi redata sub forma ,,Monitorizarea tehnica”.

La alin. (4), pentru ratiuni normative, sugerdm Inlocuirea
expresiei ,,a datelor privind cheltuielile efectuate, a documentelor
aferente achizitiilor” cu sintagma ,,a datelor privind cheltuielile
efectuate si a documentelor aferente achizitiilor”.

4.11. La art. 13 alin. (1), pentru o exprimare consacratd in
domeniu, in locul expresiei ,finantati partial din bugetul de
stat/integral din venituri proprii” se va scrie sintagma ,,finantati partial
de la bugetul de stat sau integral din venituri proprii”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, avand in vedere ca titlul Legii nr. 500/2002 a fost
precizat mai sus, recomanddm eliminarea acestuia.

4.12. La art.14, pentru aceleasi considerente, sintagma ,,finantati
integral/partial din bugetele locale” va fi redatd sub forma ,.finantate
integral sau partial de la bugetele locale”.

4.13. La art. 17 alin. (4), pentru rigoare redactionald, primul termen
,.beneficiarii” din sintagma ,,beneficiarii beneficiarii/liderii/partenerii” va fi
eliminat.

4.14. La art. 19 alin. (3), semnalam cad expresia ,,nu sunt
complete si conforme cu prevederile legale” este lipsitd de claritate si
precizie, fapt contrar exigentelor normative, fiind necesara indicarea
prevederilor avute in vedere de initiatori.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzétor, si pentru
art. 23, in ceea ce priveste sintagma ,sumele transferate cu
nerespectarea prevederilor legale”.

La alin. (4), pentru considerente de ordin gramatical, sintagma
,beneficiarii/liderii/partenerii  depune documente suplimentare”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,beneficiarii/liderii/partenerii depun
documente suplimentare”.

Totodatd, expresia,,in termenul de 10 zile lucradtoare” va fi redats,
astfel: ,,in termen de 10 zile lucratoare”,

De asemenea, este necesard revederea expresiei ,termen care
intrerupe termenul previzut la alin. (3)”, avind in vedere ci, la
alin. (3), nu este prevazut niciun termen.

Aceastd observatie este valabila si pentru alin. (6).

Semnalam c&, dupd alin. (4), figureaza alin. (6); iar pentru
rigoare redactionald, este necesard revederea numerotarii alineatelor.



La actualul alin. (7), pentru corectitudinea normei, sintagma
»acordului de parteneriatparte integrantd a acestuia/acesteia” va fi
inlocuitd cu sintagma ,si ale acordului de parteneriat, parte
integrantd a acestuia”.

4.15. La art. 22 alin. (2), formularea ,,sd le returneze in bugetul
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene” va fi redatd, astfel:
,»,$4 le returneze bugetului Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene”.

Totodata, pentru rigoare normativa, sugeram ca expresia ,,10 de
zile” si fie inlocuita cu expresia ,,10 zile lucritoare”.

De asemenea, propunem ca sintagma ,,din bugetul local sau alte
surse legal constituite, sumele aferente contributiei de la bugetul de
stat si solicitd ulterior recuperarea acestora, conform prevederilor
art. 7 alin. (6) din ordonanta de urgentd” sa fie redatd sub forma ,,de la
bugetele locale sau din alte surse legal constituite, sumele aferente
contributiei de la bugetul de stat si solicitd ulterior recuperarea
acestora, potrivit prevederilor art. 7 alin. (6) din ordonanta de
urgenta”.

4.16. La art. 23, pentru un plus de rigoare, recomandim ca
sintagma ,,solicitd restituirea in termen de 30 de zile a acestor sume”
sa fie inlocuita cu expresia ,,soliciti restituirea acestora in termen de
30 de zile in bugetul din care au fost avansate.”

4.17. La art. 27, semnaldm ca primul alineat este nemarcat, fiind
necesard inserarea marcajului ,,(1)” in debutul textului.

La alin. (3), pentru realizarea acordulu1 gramatical, sintagma
,derulate la nivelul Program” va fi redati sub forma ,,derulate la
nivelul Programului”.

4.18. La art. 28, pentru ratiuni gramaticale, expresia ,,se transmit
la Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene” trebuie redatd sub
forma ,se transmit Ministerului Investitiillor si Proiectelor
Europene”.

Bucuresti
Nr. 725/04.07.2024



